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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.16
din 15 ianuarie 2019

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 117 din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala si ale art. XV din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 8/2014 pentru modificarea si completarea unor acte normative si alte masuri fiscal-bugetare

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

Fabian Niculae — magistrat-asistent

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 117 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala si ale art. XV din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 8/2014 pentru modificarea si
completarea unor acte normative si alte masuri fiscal-bugetare,
exceptie ridicatd de Alina Nicoleta Martinescu in Dosarul
nr. 58.144/300/2015 al Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti —
Sectia civila si care formeaza obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 1.273D/2017.

2. Dezbaterile au avut loc la data de 11 decembrie 2018, cu
participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror Liviu
Draganescu, fiind consemnate in incheierea de sedinta de la
acea datéa, cand Curtea, in temeiul dispozitiilor art. 57 si art. 58
alin. (3) din Legea nr. 47/1992, a amanat pronuntarea pentru
data de 15 ianuarie 2019, data la care a pronuntat prezenta
decizie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

3. Prin Incheierea din 22 martie 2017, pronuntata in Dosarul
nr. 58.144/300/2015, Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti —
Sectia civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 117 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala si
ale art. XV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2014
pentru modificarea si completarea unor acte normative si
alte masuri fiscal-bugetare, exceptie ridicata de Alina Nicoleta
Martinescu intr-un dosar avand ca obiect solutionarea unei
contestatii la executare.

4. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
autoarea acesteia arata, in esenta, ca dispozitiile legale criticate
sunt neconstitutionale, Tntrucat prin inexistenta controlului
judecatoresc asupra inceperii executarii silite s-a conferit
executorului fiscal competenta de a decide cu privire la
legalitatea si temeinicia titlului executoriu, titlu pe care il
intocmeste tocmai organul care realizeaza si activitatea de
executare silita.

5. Autoarea exceptiei a invocat principiul egalitatii in drepturi
consacrat de art. 16 din Constitutie si a mentionat ca ar fi
neconstitutional sa se admita ca statul ar trebui sa beneficieze
de un tratament diferit, preferential si o procedura separata in
materia executarii obligatiilor fiscale.

6. De asemenea a sustinut ca se poate admite ca pot aparea
dificultati in ceea ce priveste executarea hotararilor judecatoresti

avand ca obiect acordarea contravalorii taxei pe poluare pentru
autovehicule si a taxei pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule, avand in vedere influenta negativa pe care o are
executarea silitd asupra bugetului, insa aceste dificultati pot fi
inlaturate prin introducerea in bugetul anului urmator a unui fond
pentru astfel de sume de rambursat, conform unor politici fiscale
analizate si aprobate in prealabil.

7. Contribuabilul achita integral o taxa, o datorie la bugetul de
stat, si plateste penalitati de intarziere, astfel ca ar fi contrar
principiului constitutional mentionat mai sus sa se admita faptul
ca statul, in calitate de debitor, poate plati o datorie, o suma ce
a fost in prealabil incasata integral, intr-un termen de 5 ani,
esalonat, si fara alte penalitati, dobanzi pentru aceasta perioada
pana la achitarea integrala.

8. In final, a precizat ca procedura executarii silite prevazuta
de Codul de procedura civila trebuie sa se aplice in mod egal
atéat debitorilor persoane fizice, cat si institutiilor statului, statul
neputand beneficia de un tratament diferit in ceea ce priveste
indeplinirea obligatiilor de natura fiscala.

9. Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti — Sectia civila
apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate este intemeiata.
Aceasta arata ca, din perspectiva jurisprudentei Curtii Europene
a Drepturilor Omului, dreptul la justitie, garantat de art. 6 din
Conventie, protejeaza in egala masura si punerea in executare
a hotararilor judecatoresti definitive si obligatorii, care, intr-un
stat ce respecta preeminenta dreptului, nu pot ramane fara efect
in defavoarea uneia dintre parti. Prin urmare, executarea unei
hotarari judecatoresti nu poate fi impiedicatd, anulata sau
amanata pe o perioada lunga de timp. In ceea ce priveste
modalitatea de executare se apreciaza ca executarea uno ictu
constituie doar o alta modalitate de executare, fara ca acest
lucru sa insemne ca este unica modalitate de executare care
poate fi aplicatd. Cu toate acestea, instanta apreciaza ca
dispozitile art. XV din ordonanta de urgenta care instituie
modalitati procedurale specifice pentru executarea deciziilor
judecatoresti avand ca obiect rambursarea cuantumului taxelor
care au fost declarate contrare dreptului Uniunii, respectiv
instituirea unui termen de 5 ani pentru plata esalonata a sumelor
si suspendarea procedurii de executare silitd in cadrul acestui
termen, sunt mai putin favorabile decéat cele aplicabile pentru
actiunile avand ca obiect restituirea taxelor nedatorate
intemeiate pe o incalcare a dreptului intern. Astfel, procedura
instituita de art. XV din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 8/2014 mentine o situatie de nelegalitate prin instituirea unui
termen de 5 ani pentru rambursarea unor sume datorate in
temeiul unor hotarari judecatoresti executorii, din moment ce
executarea silita de drept comun este exclusa in cadrul acestui
termen, iar justitiabilul nu dispune de niciun mijloc de
constrangere a autoritatii sa isi execute obligatia daca aceasta
nu executa de bunavoie, indiferent daca din motive legate de
lipsa fondurilor sau din alte motive, dispozitiile fiind mai putin
favorabile decat cele care s-ar fi aplicat in lipsa lor pentru
restituirea taxelor nedatorate bugetului de stat.

10. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
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Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

11. Guvernul apreciaza ca dispozitiile legale criticate sunt
constitutionale. Se aratd ca autoarea exceptiei nu invoca o
inegalitate de tratament juridic intre cetateni, ci un tratament
juridic diferentiat intre cetateni si stat cand acestia au calitatea
de debitor in cadrul unui raport juridic fiscal. In acest sens se
apreciaza ca fiind relevante considerentele Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 561 din 16 octombrie 2014, conform cérora
cu privire la problema tratamentului diferentiat de care
beneficiaza statul in raport cu contribuabilii in ceea ce priveste
satisfacerea creantelor, Curtea a retinut, in esenta, ca in cadrul
raporturilor juridice dintre stat, in calitate de creditor, si
contribuabil, Tn calitate de debitor al obligatiei fiscale, cele doua
parti nu se situeaza pe pozitii de egalitate, intre ele existand o
legatura de subordonare in favoarea statului, pe baza unui
regim de drept public, si, prin urmare, nu poate fi vorba de
incalcarea principiului egalitatii in fata legilor prevazut de art. 16
din Constitutie.

12. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

13. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

14. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie prevederile art. 117 din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 513 din 31 iulie 2007,
si ale art. XV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2014
pentru modificarea si completarea unor acte normative si alte
masuri fiscal-bugetare, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 151 din 28 februarie 2014, care ce au
urmatorul cuprins:

— Art. 117 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003: ,(1) Se
restituie, la cerere, debitorului urméatoarele sume:

a) cele pléatite faré existenta unui titlu de creanta;

b) cele platite in plus fata de obligatia fiscala;

c) cele platite ca urmare a unei erori de calcul;

d) cele pléatite ca urmare a aplicarii eronate a prevederilor
legale;

e) cele de rambursat de la bugetul de stat;

f) cele stabilite prin hotaréri ale organelor judiciare sau ale
altor organe competente potrivit legii;

g) cele ramase dupa efectuarea distribuirii prevazute la
art. 170;

h) cele rezultate din valorificarea bunurilor sechestrate sau
din retinerile prin poprire, dupd caz, in temeiul hotéarérii
judecatoresti prin care se dispune desfiinfarea executarii silite.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), sumele de restituit
reprezentand diferente de impozite rezultate din regularizarea
anuala a impozitului pe venit datorat de persoanele fizice se
restituie din oficiu de organele fiscale competente, in termen de
cel mult 60 de zile de la data comunicarii deciziei de impunere.

(21) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), sumele incasate
prin poprire, in plus fatd de creantele fiscale pentru care s-a
infiintat poprirea, se restituie din oficiu de organul fiscal in
termen de cel mult 5 zile lucratoare de la data incasatrii.

(3) Diferentele de impozit pe venit de restituit mai mici de
5 lei vor rdméne in evidenta fiscald spre a fi compensate cu
datorii viitoare, urmand a se restitui atunci cand suma cumulaté
a acestora depéseste limita mentionata.

(4) Prin exceptie de la alin. (3), diferentele mai mici de 5 lei
se vor putea restitui in numerar numai la solicitarea
contribuabilului.

(5) In cazul restituirii sumelor in valuta confiscate, aceasta
se realizeaza conform legii, in lei la cursul de referinta al pietei
valutare pentru euro, comunicat de Banca Nationald a
Romaniei, de la data ramanerii definitive si irevocabile a hotéararii
Jjudecatoresti prin care se dispune restituirea.

(6) Daca debitorul inregistreazé obligatii fiscale restante,
sumele prevazute la alin. (1), (2) si (21) se vor restitui numai
dupa efectuarea compensarii potrivit prezentului cod.

(7) In cazul in care suma de rambursat sau de restituit este
mai mica decat obligatiile fiscale restante ale debitorului, se va
efectua compensarea péna la concurenta sumei de rambursat
sau de restituit.

(8) In cazul in care suma de rambursat sau de restituit este
mai mare decét suma reprezenténd obligatii fiscale restante ale
debitorului, se va efectua compensarea pana la concurenta
obligatiilor fiscale restante, diferenta rezultata restituindu-se
debitorului.

(9) Procedura de restituire si de rambursare a sumelor de la
buget, inclusiv modalitatea de acordare a dobanzilor prevazute
la art. 124, se aprobd prin ordin al ministrului economiei gi
finantelor.”;

— Art. XV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2014:
»(1) Plata sumelor prevéazute prin hotarari judecéatoresti avand
ca obiect restituirea taxei pe poluare pentru autovehicule si a
taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule,
dobénzile calculate pana la data plétii integrale si cheltuielile de
judecata, precum si alte sume stabilite de instantele
judecétoresti, devenite executorii panéa la data de 31 decembrie
2015, se va realiza pe parcursul a 5 ani calendaristici, prin plata
in fiecare an a 20% din valoarea acestora.

(2) Cererile de restituire ale contribuabililor prevézuti la
alin. (1) se solutioneaza, conform prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in termen
de 45 de zile de la inregistrare, iar plata transelor anuale se
efectueazéd conform graficului stabilit de Administratia Fondului
pentru Mediu.

(3) Termenul prevazut la alin. (1) curge de la data implinirii
termenului prevazut la alin. (2).

(4) In cursul termenului prevazut la alin. (1) orice procedura
de executare silita se suspenda de drept.

(5) Sumele prevazute la alin. (1), platite in temeiul prezentei
ordonante de urgenta, se actualizeaza cu indicele preturilor de
consum comunicat de Institutul National de Statistica.

(6) Procedura de efectuare a plétii titlurilor executorii va fi
stabilité prin ordin comun al ministrului mediului si schimbarilor
climatice si al ministrului finantelor publice, cu respectarea
termenelor prevazute la alin. (1).

(7) Plétile restante la sumele aferente titlurilor executorii
emise pand la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd si pentru care nu a fost demaratd procedura de
executare silita se efectueaza cu respectarea prevederilor
alin. (1)—(6).”

15. Curtea observa ca prevederile art. 117 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala au
fost abrogate prin art. 354 lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 547 din 23 iulie 2015, iar cele ale art. XV
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2014 au
fost modificate prin Ordonanta Guvernului nr. 26/2015 privind
modificarea art. XV alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 8/2014 pentru modificarea si completarea unor
acte normative si alte masuri fiscal-bugetare, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 639 din 21 august
2015, aprobata prin Legea nr. 310/2015, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 905 din 7 decembrie 2015,
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prevederile art. XV in ansamblul sau fiind abrogate prin
Ordonanta de urgenta nr. 52/2017 privind restituirea sumelor
reprezentand taxa specialéd pentru autoturisme si autovehicule,
taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule si timbrul de mediu pentru
autovehicule, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 644 din 7 august 2017. Insa, avand in vedere
considerentele Deciziei nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 549 din 3 august
2011, Curtea urmeaza sa analizeze dispozitiile legale criticate,
intrucat ele continua sa produca efecte juridice in cauza de fata.

16. In opinia autoarei exceptiei, prevederile criticate contravin
dispozitiilor constitutionale cuprinse n art. 16 privind egalitatea
in fata legii.

17. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca instanta de contencios constitutional s-a mai
pronuntat asupra prevederilor legale criticate, prin raportare la
critici similare, constatand ca sunt constitutionale.

18. Astfel, in ceea ce priveste art. 117 alin. (9) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, prin
Decizia nr. 413 din 16 iunie 2016, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 701 din 8 septembrie 2016,
paragrafele 15—18, Curtea a observat ca, potrivit art. 117
alin. (1) lit. f) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, se restituie, la cerere, creditorului sumele
stabilite prin hotarari ale organelor judiciare sau ale altor organe
competente potrivit legii.

19. Avand in vedere ca restituirea sumelor se face la cererea
creditorului, institutia publica debitoare trebuie sa faca
demersurile necesare pentru a-si indeplini obligatia de plata
stabilita Tn baza titlului executoriu, potrivit unei proceduri
aprobate prin ordin al ministrului economiei si finantelor. Textul
de lege criticat reprezinta tocmai temeiul emiterii unui astfel de
ordin de aprobare a procedurii, fara sa rezulte din continutul sau
normativ ca organul fiscal ar avea competenta de a analiza sau
cenzura titlul executoriu.

20. In continuare, Curtea a constatat cd, Tn temeiul
dispozitiilor legale criticate, se emite un ordin care priveste
aspecte tehnice ce tin de aplicarea legii. Actele date in
executarea legilor se emit in limitele si potrivit normelor care le
ordona, limitdndu-se strict la cadrul stabilit de actele de baza in
executarea carora au fost emise, si nu pot contine solutii care sa
contravina acestora (in acest sens, a se vedea art. 78 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea |, nr. 260 din 21 aprilie 2010, cu modificarile si
completarile ulterioare).

21. Totodatd, Curtea a retinut ca daca ordinul emis in temeiul
dispozitiilor legale criticate este contrar sferei de reglementare
a actului pentru a carui executare a fost dat, aceasta chestiune
reprezintd o problema de aplicare si interpretare a legii de catre
instantele judecatoresti de contencios administrativ.

22. In ceea ce priveste dispozitiile art. XV din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 8/2014 pentru modificarea si
completarea unor acte normative si alte masuri fiscal-bugetare,
prin Decizia nr. 170 din 16 martie 2017, publicatd Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 521 din 5 iulie 2017,
paragraful 25, Curtea retine ca le-a analizat si prin raportare la
pretinsa incalcare a art. 16 din Constitutie, din perspectiva
instituirii unei discriminari in ceea ce priveste tratamentul juridic
diferit aplicat aceleiasi categorii de persoane. Curtea a statuat ca
aceasta diferenta se justifica in mod obiectiv si rezonabil, avand
in vedere ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2014
urmareste un scop legitim — mentinerea echilibrului bugetar si
respectarea angajamentelor interne asumate in domeniul
protectiei mediului, si pastreazd un raport rezonabil de
proportionalitate Tntre mijloacele folosite si obiectivul avut in
vedere — executarea esalonata a hotaréarilor judecatoresti in
cauza. Ca atare, situatia particulara ivitd si motivata prin
existenta unei situatii extraordinare este una care reclama o
diferenta evidenta de tratament juridic (a se vedea Decizia
nr. 133 din 10 martie 2015, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 340 din 19 mai 2015, paragraful 24).

23. Asadar, statul nu se afla in aceeasi situatie juridica cu
cea a contribuabilului, activitatea legatd de administrarea
finantelor publice impunénd un tratament diferentiat al statului,
care trebuie sa asigure un anumit echilibru bugetar.

24. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de natura a
schimba jurisprudenta Curtii, considerentele si dispozitivul
deciziilor mentionate isi pastreaza valabilitatea si in prezenta
cauza.

25. Referitor la sugestile autoarei exceptiei de
neconstitutionalitate privind dificultatile statului de a plati si care
ar putea fi inlaturate prin introducerea in bugetul anului urmator
a unui fond pentru astfel de sume de rambursat, conform unor
politici fiscale analizate si aprobate in prealabil, Curtea
apreciaza ca acestea reprezinta critici prin care se solicita, de
fapt, modificarea si completarea legii, ceea ce excedeaza
competentei instantei de contencios constitutional.

26. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Alina Nicoleta Martinescu in Dosarul
nr. 58.144/300/2015 al Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti — Sectia civila si constata ca prevederile art. 117 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala si ale art. XV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2014 pentru
modificarea si completarea unor acte normative si alte masuri fiscal-bugetare sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti — Sectia civila si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 15 ianuarie 2019.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Fabian Niculae
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 228
din 16 aprilie 2019

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 95/2014 pentru modificarea si completarea Legii recunostintei fata de eroii-martiri
si luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméne din decembrie 1989,
precum si fata de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei
muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, in ansamblul sau,
precum si, in special, ale art. | pct. 4, 6, 16, 17 si pct. 19—23 din aceasta

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

loana Marilena Chiorean — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Veisa.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 95/2014
pentru modificarea si completarea Legii recunostintei fata de
eroii-martiri si luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei
romane din decembrie 1989, precum si fata de persoanele care
si-au jertfit viata sau au avut de suferit ih urma revoltei
muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987
nr. 341/2004, exceptie ridicatd de Gelu Manea in Dosarul
nr. 11.232/3/2016 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a Il-a
contencios administrativ si fiscal si care formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 1.334D/2017.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de citare este
legal indeplinita.

3. Presedintele dispune a se face apelul si in dosarele
nr. 1.552D/2017 si nr. 2.416D/2017, avand ca obiect exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 95/2014, ridicatd de Asociatia Tinerii Eroi ai
Revolutiei — 22 Decembrie 1989 din Galati in Dosarul
nr. 1.769/121/2015 al Curtii de Apel Galati — Sectia contencios
administrativ.  si  fiscal, si, respectiv, exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. | pct. 12 si pct. 23—28
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2014, ridicata de
Oprea Mustata in Dosarul nr. 41.729/3/2016 al Tribunalului
Bucuresti — Sectia a Il-a contencios administrativ si fiscal.

4. La apelul nominal raspunde autorul exceptiei Oprea
Mustatd in Dosarul nr. 2.416D/2017. Lipsesc celelalte parti.
Procedura de citare este legal indeplinita.

5. Curtea, din oficiu, pune in discutie conexarea dosarelor.
Autorul exceptiei Oprea Mustata si reprezentantul Ministerului
Public sunt de acord cu conexarea cauzelor. Curtea, avand in
vedere identitatea de obiect a cauzelor, in temeiul art. 53 alin. (5)
din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, dispune conexarea dosarelor nr. 1.552D/2017 si
nr. 2.416D/2017 la Dosarul nr. 1.334D/2017, care a fost primul
inregistrat.

6. Cauza fiind Tn stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul autorului exceptiei Oprea Mustatd in Dosarul
nr. 2.416D/2017, care lasa la aprecierea Curtii solutionarea
exceptiei de neconstitutionalitate.

7. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de neconstitutionalitate,
sens in care invoca Decizia Curtii Constitutionale nr. 704 din
15 noiembrie 2018.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, constata
urmatoarele:

8. Prin Incheierea din 7 februarie 2017, pronuntata in Dosarul
nr. 11.232/3/2016, Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 95/2014. Exceptia de neconstitutionalitate a fost invocata de
Gelu Manea in cadrul unei cauze avand ca obiect ,anulare act
administrativ”.

9. Prin Incheierea din 29 martie 2017, pronuntata in Dosarul
nr. 1.769/121/2015, Curtea de Apel Galati — Sectia
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 95/2014. Exceptia de neconstitutionalitate a fost invocata de
Asociatia Tinerii Eroi ai Revolutiei — 22 Decembrie 1989 din
Galati in cadrul unei cauze avand ca obiect ,anulare act
administrativ”.

10. Prin Incheierea din 17 mai 2017, pronuntata in Dosarul
nr. 41.729/3/2016, Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. | pct. 12 si pct. 23—28 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 95/2014. Exceptia de
neconstitutionalitate a fost invocata de Oprea Mustata in cadrul
unei cauze avand ca obiect ,refuz solutionarea cerere”.

11. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, in
dosarele nr. 1.334D/2017 si nr. 2.416D/2017, autorii acesteia
sustin, in esenta, ca, ,prin manevre dolosive si diversiune
juridica”, nerespectand principiile de drept stabilite prin Legea
nr. 24/2000, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2014 a
abrogat art. 9 alin. (6) din Legea nr. 341/2004, prin care se
finaliza procedura de preschimbare a certificatelor doveditoare
prin decret al Presedintelui tarii, in conditile in care peste
28.000 de revolutionari nu au titlul de Luptator pentru Victoria
Revolutiei din Decembrie 1989 si nu mai pot beneficia de
drepturile prevazute de Legea nr. 341/2004. Astfel, plata
drepturilor prevazute de Legea nr. 341/2004 se face numai
pentru Luptatorii cu Rol Determinant, dar nu si pentru Luptatorii
Remarcati prin Fapte Deosebite. Aceasta discriminare persista
si prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2014, prin
faptul ca Luptatorii Remarcati prin Fapte Deosebite sunt afectati,
nemaiprimind indemnizatia prevazuta de Legea nr. 341/2004,
insa cei care nu au participat la Revolutia din Decembrie 1989,
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ci au participat la revolta de la Brasov din 1987 beneficiaza in
continuare de plata indemnizatiei, ceea ce contravine art. 16
alin. (1) din Constitutie.

12. Referitor la art. 22 alin. (1) si la art. 47 alin. (2) din
Constitutie, autorii exceptiei arata ca indemnizatia prevazuta de
Legea nr. 341/2004 a fost singura sursa de existentd a
revolutionarilor, iar prin eliminarea acesteia se incalca dreptul la
viata si dreptul la méasuri de protectie sociala. Avand in vedere
acestea, se sustine céa dispozitile de lege criticate contravin si
art. 53 din Constitutie, referitor la restrangerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati fundamentale, nefiind indeplinite
conditiile pentru o astfel de restrangere, aceasta fiind vadit
disproportionata. Se invoca jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului privind interpretarea art. 1 din Protocolul nr. 1
la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, referitor la protectia proprietatii private, art. 7 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art. 14 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
si art. 17 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
referitor la interdictia exproprierii. De asemenea, se invoca
Decizia Curtii Constitutionale nr. 90 din 7 februarie 2012, prin
care s-a retinut cd sumele reprezentand indemnizatii ce se
achita beneficiarilor Legii nr. 341/2004 constituie intr-adevar un
,bun”, in sensul art. 1 din Protocolul aditional la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
In final, se invoca aspecte privind neconcordanta dintre anumite
prevederi ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 95/2014.

13. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, in
Dosarul nr. 1.552D/2017, autoarea acesteia sustine, in esenta,
ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2014, ,in
comparatie cu Legea nr. 341/2004”, aduce atingere art. 61 din
Constitutie, deoarece nu a fost inca aprobata prin lege, art. 108
alin. (3) din Constitutie, deoarece a fost adoptata pentru a
modifica o lege deja aprobatd de Parlament (Legea
nr. 341/2004), si art. 108 alin. (4) din Constitutie, deoarece nu
este semnata de ministrul justitiei. In continuare, se sustine ca
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2014 incalca art. 115
din Constitutie, ,vazut prin prisma art. 75 alin. (3)—(5) din
Constitutie”, deoarece, daca Parlamentul nu s-a pronuntat
asupra aprobarii acesteia, nu se poate vorbi despre modificarile
aduse Legii nr. 341/2004. Se mai sustine ca Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 95/2014 contravine art. 21 alin. (3) din
Constitutie, deoarece textul art. 92 din Legea nr. 341/2004 nu
exista, atadta vreme cat aceasta Ordonanta de urgenta nu a fost
aprobata Tn Parlament si nici promulgatd de Presedintele
Romaniei. Totodata, se aratéa ca, potrivit Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 95/2014, in 30 de zile de la publicarea ei se vor
emite noi norme metodologice, iar ,Legea nr. 341/2004 nu este
nici astazi amendata cu dispozitile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 95/2014”. De asemenea, se sustine ca se incalca
si dreptul la informare, prevazut de art. 31 alin. (1) din
Constitutie, deoarece Legea nr. 341/2004 nu a fost republicata.
Cu privire la incalcarea art. 77 alin. (1) din Constitutie, se arata
ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2014 va intra in
vigoare dupa aprobarea acesteia de catre Parlament si dupa
publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |. Rezulta, in
opinia autoarei exceptiei, cd nu se putea ,incadra” textul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 95/2014 in cuprinsul
Legii nr. 341/2004. Se mai sustine ca se incalca si art. 115 si
art. 154 din Constitutie, deoarece efectele Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 95/2014 au incetat in prezent, intrucat
ordonantele se supun aprobarii pana la implinirea termenului de
abilitare, or termenul de abilitare cu privire la aprobarea
ordonantei de urgentd a trecut. Prin urmare, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 95/2014 este neconstitutionala, in
raport cu Legea nr. 341/2004.

14. Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a contencios
administrativ si fiscal si Curtea de Apel Galati — Sectia
contencios administrativ si fiscal apreciaza ca dispozitiile de
lege criticate sunt constitutionale, iar Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 95/2014 cuprinde regulile si conditiile Tn care sunt
acordate anumite drepturi pentru o anumita categorie de
cetateni, fiind atributul exclusiv al legiuitorului sa adopte politicile
si strategiile Tn domeniu.

15. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierile de sesizare au fost comunicate presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

16. Guvernul considera, in esentd, ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata, sens in care se redau o
parte din considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 864
din 10 decembrie 2015.

17. Avocatul Poporului precizeaza ca isi mentine punctul
de vedere, astfel cum a fost retinut in deciziile Curtii
Constitutionale nr. 178 din 29 martie 2016, nr. 398 din 15 iunie
2016 si nr. 114 din 9 martie 2017, in sensul constitutionalitatii
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 95/2014.

18. Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului nu
au transmis punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, rapoartele intocmite de
judecatorul-raportor, concluziile scrise depuse de autoarea
exceptiei in Dosarul nr. 1552D/2017, sustinerile autorului
exceptiei, prezent la sedinta publica, concluziile procurorului,
dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei,
precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

19. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

20. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel
cum este mentionat in incheierile de sesizare din dosarele
nr. 1.334D/2017 si nr. 1.552D/2017, il constituie dispozitiile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 95/2014 pentru
modificarea si completarea Legii recunostintei fatd de eroii-
martiri Si luptéatorii care au contribuit la victoria Revolutiei romane
din decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care si-au
jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti
anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 969 din
30 decembrie 2014. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate,
astfel cum este mentionat in incheierea de sesizare din
Dosarul nr. 2.416D/2017, il constituie prevederile art. | pct. 12 si
pct. 23—28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2014.
Analizédnd motivarea autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
Curtea retine ca, in realitate, acesta critica dispozitiile art. |
pct. 4, 6, 16, 17 si pct. 19—23 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 95/2014, dispozitii care au urmatorul cuprins:

JAr |

Legea recunostintei faté de eroii-martiri si luptatorii care au
contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989,
precum si fatd de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut
de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la
Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 654 din 20 iulie 2004, cu
modificdrile si completarile ulterioare, se modificd si se
completeaza dupa cum urmeaza:

[-]
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4. La articolul 3 alineatul (1), literele a), b) si c) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»a) Erou-Martir al Revolutiei Roméane din Decembrie 1989 —
atribuit celor care s-au jertfit in lupta pentru victoria Revolutiei
Roméne din Decembrie 1989 sau au decedat in legéatura cu
aceasta;

b) Luptator pentru Victoria Revolutiei din Decembrie 1989:

1. Luptator Rénit — atribuit celor care au fost raniti in luptele
pentru victoria Revolutiei Roméane din Decembrie 1989 sau in
legéaturd cu aceasta, dacé au fost réniti prin utilizarea armelor
de foc ori a tehnicii de lupta de cétre fortele represive, prin loviri
sau alte violente comise de reprezentanti ai acestora.

2. Luptator Retinut — atribuit celor care au fost pusi in
detentie preventiva, pdna in data de 22 decembrie 1989, de
fortele de represiune, ca urmare a participarii la actiunile pentru
victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989.

3. Luptator cu Rol Determinant — atribuit celor care in
perioada 14—22 decembrie 1989 au avut un rol determinant la
declansarea si victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989,
si-au pus viata in pericol in confruntérile cu fortele de represiune,
au ocupat si apdrat obiectivele de importanta deosebita, care
au apartinut regimului totalitar, doar in localitatile in care, in urma
acestor actiuni si confruntari au rezultat persoane ucise, ranite
sau retinute, pand la fuga dictatorului.

4. Luptator Remarcat prin Fapte Deosebite — atribuit celor
care, in perioada 14—25 decembrie 1989, au mobilizat si au
condus grupuri sau mulfimi de oameni, au construit si au
mentinut baricade impotriva fortelor de represiune ale regimului
totalitar comunist, au ocupat obiective de importanta vitalé
pentru rezistenta regimului totalitar si le-au apérat pénd la data
judecarii dictatorului, in localitatile unde au luptat pentru victoria
Revolutiei Roméane din Decembrie 1989, precum si celor care au
avut actiuni dovedite impotriva regimului si insemnelor
comunismului intre 14—22 decembrie 1989.

¢) Participant la Victoria Revolutiei Romane din Decembrie
1989 — calitate onorifica.”

[-]

6. Dupa articolul 3 se introduc trei noi articole, articolele 31,
32 si 33, cu urmatorul cuprins:

JArt. 31

In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) persoanele care au avut un rol determinant pentru victoria
Revolutiei roméne din decembrie 1989 — eroii martiri si
Luptétorii cu Rol Determinant pentru Victoria Revolutiei Roméane
din Decembrie 1989;

b) urmas de erou-martir — persoanele indreptatite s&
beneficieze de prevederile prezentei legi, dupéd caz, sotul
supravietuitor, parintii celui decedat si copiii acestuia;

c) obiective de importantd deosebitd — cladirile de
importantd deosebitd, in care se gdseau structurile regimului
totalitar si alte cladiri publice: Opera din Timisoara, Comitetul
Central si comitetele judetene sau municipale ale partidului,
Televiziunea Roménéa si Radiodifuziunea Roména si altele
asemenea;

d) Secretariatul de Stat — Secretariatul de Stat pentru
recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist
instaurat in Romania in perioada 1945—1989;

e) Asociatiile de revolutionari legal constituite pana la data
de 31 decembrie 1992 — asociatiile care au avut si au ca scop
principal apdrarea si promovarea idealurilor Revolutiei Roméne
din Decembrie 1989 sau apé&rarea drepturilor revolutionarilor,
conform actului de infiintare de la data constituirii, panéa la data
de 31 decembrie 1992;

f) certificatele preschimbate — certificatele care atesta
titlurile obtinute potrivit Legii nr. 42/1990, pentru cinstirea eroilor-
martiri si acordarea unor drepturi urmasilor acestora, ranitilor,

precum si luptéatorilor pentru victoria Revolutiei din decembrie
1989, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, doar
pentru cazurile in care solicitantul este posesor al Certificatului
si titular al Brevetului de atestare a titlului acordat de catre
Presedintele Roméniei, prin Decret prezidential, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, preschimbate in baza prezentei
legi;

g) Comisia parlamentara — Comisia parlamentara a
Revolutionarilor din Decembrie 1989.
Art. 32

(1) Persoanelor prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 4 li se
vor elibera noi certificate pentru obtinerea calitatilor si titlurilor
prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 3, doar daca indeplinesc
conditiile prezentei legi.

(2) Eliberarea certificatelor persoanelor prevazute la art. 3
alin. (1) lit. b) pct. 3 se face doar la cerere, in baza certificatului
preschimbat.

(3) Eliberarea certificatelor persoanelor prevazute la art. 3
alin. (1) lit. b) pct. 3 se efectueaza la cererea expresa a titularului
de certificat, potrivit modelelor ce vor fi aprobate prin hotararea
de modificare si completare a normelor de aplicare a prezentei
legi.

(4) Odata cu cererea pentru eliberarea certificatului pentru
persoanele prevéazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 3, si pentru
obtinerea noului certificat, solicitantul va depune certificatul
preschimbat in original, impreuna cu legitimatia aferenta.

Art. 33

(1) Calitatile obtinute potrivit prezentei legi, pentru
persoanele prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 1, 2 si 4 nu pot
fi schimbate si se acorda in baza titlurilor acordate de catre
Presedintele Romaniei, prin Decret prezidential, publicat in
Monitorul Oficial al Roméniei, conform Legii nr. 42/1990,
republicata, cu modificarile ulterioare.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), calitatea prevazuta la art. 3
alin. (1) lit. b) pct. 4, poate fi schimbata, la cerere, conform
prevederilor art. 32.”

16. La articolul 9, alineatul (6) se abroga.

17. Dupa articolul 97 se introduce un nou articol, articolul 92,
cu urmatorul cuprins:

At 92

(1) Persoanele care solicita eliberarea certificatelor potrivit
prezentei legi poarta rdspunderea penald pentru corectitudinea
intocmirii dosarelor, a documentelor si probelor aflate in
acestea.

(2) Cererile care privesc eliberarea noului certificat de
Luptétor cu Rol Determinant, depuse conform art. 32, sunt
analizate de o comisie alcéatuita din cel mult 5 membri, angajati
din cadrul Secretariatului de Stat, numitd prin ordin al
secretarului de stat, care este si presedintele comisiei.

(3) Comisia prevazuté la alin. (2) procedeaza la solutionarea
cererilor, verificdnd actele dosarelor care au fost depuse in
termenele si conditiile prevazute de lege pentru calitatea
prevéazuta la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 4 si care indeplinesc
conditiile si criteriile pentru eliberarea certificatului de Luptator cu
Rol Determinant.

(4) Dupéd admiterea cererilor se procedeaza la eliberarea
certificatului de Luptator cu Rol Determinant, potrivit
metodologiei stabilite prin regulamentul de organizare i
functionare al comisiei, aprobat prin ordin al secretarului de stat.

(5) Secretariatul de Stat, cu avizul Comisiei parlamentare, va
inainta periodic Presedintelui Romaniei propunerile de atribuire
a titlurilor pentru persoanele ale céror cereri au fost admise, in
vederea publicarii acestora in Monitorul Oficial al Romaniei.

(6) Solutiile vor fi comunicate in termen de 45 de zile de la
depunerea cererii. In cazul comunicdrilor prin posta, cu
confirmare de primire, care nu sunt ridicate de céatre destinatar,
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termenul de 30 de zile pentru contestatie curge de la data
publicérii deciziei Comisiei prin postare pe site-ul institutiei.

(7) Contestatiile privind noile certificate — Luptator cu Rol
Determinant se depun in termen de 30 de zile de la comunicare
cu nominalizarea persoanelor in cauza si se vor adresa Comisiei
parlamentare a revolutionarilor din decembrie 1989, care le
solutioneaza potrivit normelor metodologice stabilite in acest
sens.

(8) In termen de 45 de zile dupé acordarea titlurilor de cétre
Presedintele Roméniei si publicarea acestora in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, Secretariatul de Stat transmite
catre casele de pensii adeverintele prevazute la art. 47 pentru
persoanele ale caror cereri au fost admise.”

19. Articolul 11 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 11

Comisia parlamentard isi continud activitatea, conform
prevederilor prezentei legi.”

20. Articolul 12 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 12

Prefecturile vor transmite Secretariatului da Stat, la
Solicitarea acestuia, liste nominale cu situatia acordarii
drepturilor ce revin persoanelor prevazute prin prezenta lege
sau a drepturilor acordate acestora in baza legilor recunostintei
in vigoare la acel moment, precum $i motivarea neacordarii
acestora.”

21. Articolul 131 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

JArt. 131

Sumele aferente plétii indemnizatiilor pentru beneficiarii
prezentei legi se suporta de la bugetul de stat, prin bugetele
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Vérstnice, Ministerului Apérarii Nationale, Ministerului Afacerilor
Interne si Serviciului Romén de Informatii.”

22, Articolul 18 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 18

(1) Pentru cinstirea memoriei celor care si-au jertfit viata si in
semn de gratitudine faté de persoanele care au avut de suferit
in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din
noiembrie 1987, se instituie urméatoarele calitati:

a) persoana care a avut de suferit in urma revoltei
muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987;

b) sot al persoanei care a avut de suferit in urma revoltei
muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987,
dacé indeplinegte conditiile prevézute de prezenta lege;

¢) urmasi ai persoanelor care au decedat in urma revoltei
muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987.

(2) Nu pot beneficia de prevederile prezentei legi persoanele
prevazute la alin. (1) care au facut parte din aparatul de
represiune, securitate si militie sau au desfasurat activitati de
politie politica.”

23. Articolul 19 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 19

(1) Dovada calitatii prevéazute la art. 18 alin. (1) lit. a) se face
de catre persoana interesata, cu inscrisuri oficiale eliberate de
catre organele competente, din care sa rezulte privarea de
libertate in locuri de detinere, pentru efectuarea de cercetari,
care a avut una dintre urméatoarele consecinte:

a) stabilirea domiciliului obligatoriu;

b) stramutarea intr-o alta localitate;

c) deportarea.

(2) Dovada calitatii prevéazute la art. 18 alin. (1) lit. b) se face
de catre persoana interesata, cu inscrisuri oficiale eliberate de
organele competente, din care sa rezulte supunerea la presiuni,
din partea securitatii sau a militiei, pentru stabilirea domiciliului
in localitatea in care se afla deportat sotul, indiferent daca
aceasta urmare s-a produs sau nu.”

21. Curtea constata ca obiect al exceptiei de
neconstitutionalitate il constituie prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 95/2014 pentru modificarea si
completarea Legii recunostintei fata de eroii-martiri si luptatorii
care au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie
1989, precum si fata de persoanele care si-au jertfit viata sau au
avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la
Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, in ansamblul s3u,
precum si, in special, prevederile art. | pct. 4, 6, 16, 17 si
pct. 19—23 din aceasta.

22. In opinia autorilor exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile de lege criticate contravin dispozitiilor constitutionale
cuprinse in art. 16 privind egalitatea in drepturi, art. 21 alin. (3)
privind dreptul la un proces echitabil, art. 22 alin. (1) privind
dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, art. 31 alin. (1)
privind dreptul la informatie, art. 47 privind nivelul de trai, art. 53
privind restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati, art. 61 alin. (1) privind rolul Parlamentului, art. 75
alin. (3)—(5) privind sesizarea Camerelor Parlamentului, art. 76
alin. (3) privind adoptarea legilor si a hotararilor, art. 77 alin. (1)
privind promulgarea legii, art. 108 alin. (3) si (4) privind actele
Guvernului, art. 115 alin. (3), (5) si (7) privind delegarea
legislativa si art. 154 alin. (1) privind conflictul temporal de legi.
De asemenea se invoca art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
referitor la protectia proprietatii private, art. 7 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, privind principiul egalitatii,
art. 14 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, privind interzicerea discriminarii si
art. 17 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
referitor la interdictia exproprierii.

23. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca s-a mai pronuntat asupra dispozitillor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 95/2014, prin numeroase decizii, spre
exemplu, prin Decizia nr. 864 din 10 decembrie 2015, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 180 din 10 martie
2016, prin Decizia nr. 389 din 14 iunie 2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 757 din 28 septembrie
2016, prin Decizia nr. 398 din 15 iunie 2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 686 din 5 septembrie
2016, prin Decizia nr. 660 din 8 noiembrie 2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 160 din 3 martie 2017,
prin Decizia nr. 785 din 15 decembrie 2016, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 190 din 17 martie
2017, prin Decizia nr. 114 din 9 martie 2017, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 359 din 16 mai 2017,
prin Decizia nr. 108 din 8 martie 2018, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 540 din 29 iunie 2018, prin
Decizia nr. 444 din 28 iunie 2018, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 928 din 2 noiembrie 2018, prin Decizia
nr. 477 din 12 iulie 2018, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 929 din 5 noiembrie 2018, sau prin
Decizia nr. 704 din 15 noiembrie 2018, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 81 din 31 ianuarie 2019,
respingand ca neintemeiatd exceptia de neconstitutionalitate a
acestora.

24. Prin Decizia nr. 114 din 9 martie 2017, paragrafele 40—43,
Curtea a refinut ca Legea nr. 341/2004 a abrogat Legea
nr. 42/1990, insa a mentinut unele dintre solutiile legislative
anterioare. Astfel, este pastrata denumirea titlurilor ,Erou-Martir
al Revolutiei Roméane din Decembrie 1989” si ,Participant la
Victoria Revolutiei Roméane din Decembrie 1989”, iar titlul
,Luptator pentru Victoria Revolutiei din Decembrie 1989” se
refera, in Legea nr. 341/2004, la trei categorii, si anume
,Luptator Ranit”, ,Luptator Retinut” si ,Luptator Remarcat prin
Fapte Deosebite”. Curtea a retinut ca Legea nr. 341/2004
stabilea acordarea unor drepturi persoanelor care au obtinut
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titlurile prevazute de lege, printre care, potrivit art. 4, si dreptul
la o indemnizatie lunara reparatorie, in conditiile legii. Acordarea
titlurilor se facea prin preschimbarea certificatelor eliberate in
perioada 1990—1997 privind calitatile si titlurile atestate potrivit
Legii nr. 42/1990. Curtea a mai observat ca, printr-o serie de
acte normative, s-a stabilit ca, incepand cu anul 2012,
indemnizatia lunara reparatorie, prevazuta de art. 4 alin. (4) din
Legea nr. 341/2004, de care beneficiau, in conditiile legii,
persoanele care au obtinut titlurile prevazute la art. 3 alin. (1)
lit. b) pct. 3 din lege, respectiv titlul de ,Luptator Remarcat prin
Fapte Deosebite”, nu se mai acorda. Prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 95/2014 au fost modificate si completate unele
dispozitii din Legea nr. 341/2004, care stabilesc categoriile de
titluri ce se pot acorda luptatorilor pentru victoria Revolutiei din
Decembrie 1989 si drepturile corespondente detinerii acestor
titluri. Astfel, sunt pastrate denumirile titlurilor de ,Erou-Martir al
Revolutiei Roméne din Decembrie 1989” si ,Participant la
Victoria Revolutiei Roméane din Decembrie 1989, iar titlul
,Luptator pentru Victoria Revolutiei din Decembrie 1989”, in
noua forma a legii, se refera la patru categorii, si anume:
,Luptator Ranit”, ,Luptator Retinut’, ,Luptator cu Rol
Determinant” si ,Luptator Remarcat prin Fapte Deosebite”. in
acest sens, potrivit art. 3 alin. (2) din Legea nr. 341/2004, titlurile
instituite se vor acorda in conditiile legii, avandu-se in vedere
calitatile si titlurile atestate, potrivit Legii nr. 42/1990, doar pentru
cazurile Tn care solicitantul este posesor al certificatului si titular
al brevetului de atestare a titlului, acordat de catre Presedintele
Romaniei, prin decret prezidential, publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I. Totodata, noul continut normativ al art. 4
alin. (4) din Legea nr. 341/2004 prevede acordarea unei
indemnizatii de gratitudine lunara persoanelor care au obtinut
titlul de ,,Luptator cu Rol Determinant” carora li s-au eliberat noile
certificate, potrivit noii reglementari.

25. Referitor la critica de neconstitutionalitate extrinseca
privind incalcarea art. 115 alin. (5) din Constitutie, prin Decizia
nr. 398 din 15 iunie 2016, paragraful 37, Curtea a retinut ca
acest text constitutional conditioneaza intrarea in vigoare a
ordonantei de urgenta de indeplinirea cumulativa a doua cerinte:
depunerea sa spre dezbatere in procedurd de urgentd la
Camera competenta sa fie sesizata si publicarea in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |. Dispozitiile constitutionale sunt
transpuse la nivel legal de art. 12 alin. (2) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, potrivit caruia ,Ordonantele de urgenta ale
Guvernului intra Tn vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea |, sub conditia depunerii lor prealabile la
Camera competenta sa fie sesizata, daca in cuprinsul lor nu
este prevazuta o data ulterioara” (a se vedea in acest sens
Decizia nr. 366 din 25 iunie 2014, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 644 din 2 septembrie 2014). Astfel,
potrivit fisei legislative, se observa ca Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 95/2014 a fost adoptata in sedinta de Guvern din
29 decembrie 2014, iar proiectul de lege privind aprobarea
ordonantei de urgenta a fost transmis Senatului, in calitate de
prima Camera sesizata, pentru dezbatere, cu Adresa nr. E201
din 30 decembrie 2014. Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 95/2014 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 969 din 30 decembrie 2014. Prin urmare, au fost
intrunite cele doua conditii cumulative necesare intrarii in
vigoare a ordonantei de urgenta, astfel incat nu poate fi retinuta
critica privind incalcarea art. 115 alin. (5) din Constitutie.

26. Cét priveste critica raportata la art. 16 alin. (1) din
Constitutie, considerandu-se ca textele de lege criticate ar
institui discriminari, prin sistarea platii indemnizatiei lunare
reparatorii, Curtea, prin Decizia nr. 114 din 9 martie 2017,

paragraful 49, a constatat ca normele supuse controlului de
constitutionalitate se aplica tuturor destinatarilor sai, fara ca intre
acestia sa existe privilegii sau discriminari, astfel incat nu poate
fi retinuta incalcarea prevederilor art. 16 din Constitutie. A nega
posibilitatea legiuitorului de a modifica sau de a abroga o norma
ar insemna negarea competentei sale legislative, ceea ce este
inadmisibil. Din contra, legiuitorul, fie originar, fie delegat, trebuie
sd vegheze la asigurarea stabilitatii economice a tarii si sa ia
masuri Tn consecinta (in acest sens a se vedea Decizia nr. 90
din 7 februarie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 228 din 5 aprilie 2012). Totodata, in jurisprudenta
sa, Curtea a statuat ca nu constituie o discriminare faptul ca,
prin aplicarea unor prevederi legale, anumite persoane pot
ajunge in situatii defavorabile, apreciate ca atare prin prisma
propriilor interese subiective. De asemenea, Curtea, amintind
jurisprudenta sa, a statuat ca dreptul la indemnizatie reparatorie
nu reprezinta un drept fundamental, astfel ca ,legiuitorul are
libera apreciere asupra instituirii unor astfel de beneficii, precum
si a stabilirii conditiilor si criteriilor de acordare”.

27. Referitor la critica potrivit careia sistarea platii
indemnizatiei reparatorii contravine dreptului de proprietate
privata, prin Decizia nr. 389 din 14 iunie 2016, paragraful 54,
Curtea a constatat netemeinicia acestei sustineri, invocand
jurisprudenta sa, prin care a statuat ca dreptul la indemnizatie
reparatorie nu reprezinta un drept fundamental, astfel ca
slegiuitorul are libera apreciere asupra instituirii unor astfel de
beneficii, precum si a stabilirii conditiilor si criteriilor de
acordare”. Ca atare, indemnizatia se acorda in conditiile Legii
nr. 341/2004, astfel cum a fost modificata si completata prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2014 si Ordonanta
Guvernului nr. 1/2015.

28. Referitor la critica privind incalcarea art. 47 privind nivelul
de trai, Curtea a retinut ca Legea fundamentala consacra, in art. 1
alin. (3), caracterul de stat social al Romaniei, obligand statul,
prin dispozitile art. 135 alin. (2) lit. f), s& creeze conditiile
necesare pentru cresterea calitatii vietii, iar in art. 41 alin. (2) si
art. 47 alin. (2) prevede dreptul salariatilor, respectiv al
cetéatenilor, si la alte méasuri de protectie sociala si de asistenta
sociala decat cele nominalizate expres in Legea fundamentala,
masuri stabilite prin lege. Caracteristic tuturor acestor drepturi
ale cetatenilor si obligatii corelative ale statului este faptul ca, in
masura Tn care nu sunt nominalizate expres de Constitutie,
legiuitorul este liber sa aleaga, in functie de politica statului, de
resursele financiare, de prioritatea obiectivelor urmarite si de
necesitatea indeplinirii si a altor obligatii ale statului consacrate
deopotriva la nivel constitutional, care sunt masurile prin care
va asigura cetatenilor un nivel de trai decent si s& stabileasca
conditiile si limitele acordarii lor (a se vedea in acest sens
Decizia nr. 1.576 din 7 decembrie 2011, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 32 din 16 ianuarie 2012).

29. Cat priveste dispozitiile art. 53 din Legea fundamentala,
prin Decizia nr. 88 din 28 februarie 2013, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 167 din 28 martie 2013, sau
prin Decizia nr. 314 din 5 iunie 2014, publicata in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea |, nr. 538 din 21 iulie 2014,
paragrafele 21 si 22, Curtea a retinut ca dispozitiile art. 53 din
Constitutie nu sunt incidente, acestea avand in vedere doar
restrdngerea exercitiului unor drepturi fundamentale. Curtea a
constatat ca, desi temeiul moral al acordarii acestor beneficii,
izvorat din sentimentul de recunostinta pentru cei care, prin jertfa
si contributia proprie, au condus la caderea regimului comunist
si la instaurarea democratiei, este incontestabil, acesta nu
constituie totusi, potrivit Constitutiei, o obligatie de reglementare
a statului Tn acest sens, neputandu-se vorbi astfel de existenta
unui drept fundamental la obtinerea unor indemnizatii in virtutea
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calitatii de Luptator Remarcat prin Fapte Deosebite in cadrul
Revolutiei Roméne din Decembrie 1989. De asemenea Curtea
a aratat cad indemnizatia de revolutionar are un caracter
reparatoriu, iar legiuitorul are deplina competenta de a stabili
conditiile si criteriile de acordare a acesteia, in temeiul art. 61
alin. (1) din Legea fundamentala. Tn acest sens este si Decizia
nr. 193 din 2 aprilie 2013, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 416 din 10 iulie 2013.

30. Cu privire la art. 22 privind dreptul la viata si la integritate
fizica si psihica, prin Decizia nr. 389 din 14 iunie 2016,
paragraful 59, Curtea a constatat ca celelalte dispozitii din
Constitutie invocate de autori, printre care si art. 22 din
Constitutie, nu au relevanta pentru solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate.

31. Referitor la critica privind neconcordanta dintre anumite
prevederi din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2014,
prin Decizia nr. 704 din 15 noiembrie 2018, paragraful 31,
Curtea a retinut ca aceasta nu poate fi primita, deoarece
examinarea constitutionalitatii unui text de lege are in vedere
conformitatea acestui text cu dispozitile si principiile
constitutionale, iar nu compararea prevederilor mai multor legi
intre ele (a se vedea in acest sens Decizia nr. 701 din
27 octombrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 906 din 8 decembrie 2015, paragraful 15).

32. intrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd a
schimba jurisprudenta Curtii Constitutionale, atat solutia, cat si
considerentele cuprinse in deciziile mentionate isi pastreaza
valabilitatea si in cauza de fata.

33. In plus, cu privire la invocarea Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 90 din 7 februarie 2012, Curtea constata ca
prin aceasta decizie a retinut cad indemnizatiile ,restante” ce se
achita beneficiarilor Legii nr. 341/2004 constituie intr-adevar un
»bun”in sensul art. 1 din Protocolul aditional la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Curtea
a mai retinut ca aceste tipuri de indemnizatii au caracter
reparatoriu, fara consacrare constitutionala, astfel incat
legiuitorul le poate acorda sau nu, dar in momentul in care a
decis acordarea unor astfel de indemnizatii pe o anumita
perioada are, de asemenea, dreptul de a alege frecventa si
modalitatea concreta de acordare a acestora. Nefiind drepturi
constitutionale, legiuitorul poate opta si pentru retragerea
viitoare a lor (a se vedea in acest sens art. Il art. 18 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare n
domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri
financiare in domeniul bugetar, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 636 din 10 septembrie 2010, astfel cum
a fost aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 283/2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 887 din 14 decembrie 2011). Asadar, in cauza, nu se poate
retine incidenta deciziei sus-mentionate cu privire la notiunea
de ,bun”, nefiind vorba despre indemnizatii ,,restante”. Printr-o
serie de acte normative, s-a stabilit cd indemnizatia lunara
reparatorie, prevazuta de art. 4 alin. (4) din Legea nr. 341/2004,
nu se acorda. Ulterior, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 95/2014 a fost modificata si completata Legea nr. 341/2004,
cu privire la categoriile de titluri ce se pot acorda si drepturile
corespondente detinerii acestor titluri, noul continut normativ al
art. 4 alin. (4) din Legea nr. 341/2004 stabilind acordarea unei
indemnizatii de gratitudine lunara persoanelor care au obtinut
titlul de ,Luptator cu Rol Determinant” carora li s-au eliberat noile
certificate, potrivit noii reglementari.

34. Cat priveste critica autorului exceptiei din Dosarul
nr. 1.552D/2017, potrivit careia Guvernul nu avea abilitarea de

a modifica Legea nr. 341/2004 printr-o ordonanta de urgenta,
Curtea constata ca aceasta este neintemeiatd, deoarece
Guvernul poate adopta, pe de-o parte, ordonante simple, in
domenii care nu fac obiectul legilor organice, in baza unei legi
speciale de abilitare, lege care va stabili, in mod obligatoriu,
domeniul si data pana la care se pot emite aceste ordonante, in
temeiul art. 115 alin. (1)—(3) din Constitutie, iar, pe de alta parte,
Guvernul poate adopta ordonante de urgenta numai in situatii
extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanata, cu
obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora, in temeiul
art. 115 alin. (4)—(6) din Legea fundamentala. Céat priveste
ordonantele de urgenta, Legea fundamentala prevede conditii
diferite, reglementate de art. 115 alin. (4)—(6), care nu se refera
insa si la interdictia reglementarii in domeniul legilor organice.
Or, ordonanta criticatda este o ordonantd de urgenta a
Guvernului, adoptata cu respectarea dispozitiilor constitutionale
ale art. 115 alin. (4)—(6), asa cum a statuat Curtea, prin Decizia
nr. 398 din 15 iunie 2016, paragrafele 35 si 36. Spre deosebire
de aceasta, Ordonanta Guvernului nr. 1/2015 pentru modificarea
si completarea Legii recunostintei pentru victoria Revolutiei
Romaéne din Decembrie 1989 si pentru revolta muncitoreasca
anticomunista de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004 a
fost adoptatd in baza art. 1 pct. 1.1 si pct. X din Legea
nr. 184/2014 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 956 din
29 decembrie 2014, lege care a permis Guvernului sa adopte
ordonante pentru modificarea si completarea Legii nr. 341/2004.
Ca atare, Curtea constatd caracterul neintemeiat al acestei
critici de neconstitutionalitate.

35. Astfel, critica principala a autorului exceptiei din Dosarul
nr. 1.552D/2017, potrivit careia Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 95/2014 nu putea modifica Legea nr. 341/2004
si, prin urmare, in prezent, este in vigoare Legea nr. 341/2004,
in forma anterioara, este neintemeiata. Potrivit art. 62 din Legea
nr. 24/2000, ,Dispozitile de modificare si de completare se
incorporeaza, de la data intrérii lor in vigoare, in actul de baza,
identificandu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare
sau de completare a acestora trebuie raportate tot la actul de
baza”.

36. De asemenea nu poate fi retinuta nici critica referitoare
la incalcarea art. 108 alin. (4) din Legea fundamentala, prin
nesemnarea de catre ministrul justitiei a actului normativ supus
controlului. Astfel, art. 108 alin. (4) din Legea fundamentala
reglementeaza cu privire la ,contrasemnarea de cétre minigtrii
care au obligatia punerii acestuia in executare”, fara a
nominaliza vreun ministru. Din examinarea actului normativ
rezultd ca acesta a fost contrasemnat de ministrii carora le
revine sarcina punerii in executare, respectiv de catre ministrul
finantelor publice si ministrul muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice.

37. In final, Curtea observa c& prevederile art. 75 alin. (3)—(5),
art. 76 alin. (3), art. 77 alin. (1) din Constitutie nu au incidenta in
cauza, deoarece se refera la procesul de adoptare a unei legi,
iar nu la emiterea ordonantelor Guvernului. De asemenea,
prevederile art. 108 alin. (3) din Constitutie nu au incidenta in
cauza, deoarece vizeaza ordonantele Guvernului care se emit
in temeiul unei legi speciale de abilitare, iar nu si ordonantele de
urgenta ale Guvernului. Totodata, dispozitiile constitutionale ale
art. 21 alin. (3) privind dreptul la un proces echitabil, art. 31
alin. (1) privind dreptul la informare si art. 154 alin. (1) privind
conflictul temporal de legi, precum si cele din actele
internationale sau europene invocate de catre autorii exceptiei
nu au nicio legatura cu solutionarea cauzei.
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38. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatda de Gelu Manea in Dosarul nr. 11.232/3/2016 al
Tribunalului Bucuresti — Sectia a ll-a contencios administrativ si fiscal, de Asociatia Tinerii Eroi ai Revolutiei — 22 Decembrie
1989 din Galati in Dosarul nr. 1.769/121/2015 al Curtii de Apel Galati — Sectia contencios administrativ si fiscal si de Oprea
Mustata in Dosarul nr. 41.729/3/2016 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a Il-a contencios administrativ si fiscal si constata ca
dispozitile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 95/2014 pentru modificarea si completarea Legii recunostintei fata de eroii-martiri
si luptéatorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméane din decembrie 1989, precum si fata de persoanele care si-au jertfit viata
sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, in ansamblul s&u,
precum si, in special, ale art. | pct. 4, 6, 16, 17 si pct. 19—23 din aceasta sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Bucuresti — Sectia a Il-a contencios administrativ si fiscal si Curtii de Apel Galati — Sectia
contencios administrativ si fiscal si se publica Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 16 aprilie 2019.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
loana Marilena Chiorean

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

AGENTIA NATIONALA PENTRU RESURSE MINERALE

ORDIN
pentru modificarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale nr. 244/2019
privind aprobarea licentelor de concesionare pentru explorare acordate in urma concursului
public de oferte — Runda 98/2019

Avand Tn vedere Referatul Directiei generale gestionare evaluare si concesionare resurse/rezerve minerale. Integrare
europeana, inregistrat cu nr. 300.666/24.07.2019,

in temeiul art. 4 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 1.419/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Resurse Minerale, cu modificarile ulterioare,

presedintele Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Articolul 6 din Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale pentru Resurse Minerale nr. 244/2019 privind
aprobarea licentelor de concesionare pentru explorare acordate
n urma concursului public de oferte — Runda 98/2019, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 529 din 28 iunie
2019, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 6. — Se aproba Licenta de concesionare pentru
explorare nr. 21.972/2019 privind explorarea resurselor de

lignit din perimetrul Valea Paraului, judetul Gorj, incheiata
intre Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, in calitate
de concedent, si Societatea Comerciala Gekko & Neka
Invest — S.R.L., cu sediul in Targu Jiu, judetul Gorj, cod

unic de inregistrare RO 32703629, in calitate de
concesionar.”
Art. ll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I.

Presedintele Agentiei Nationala pentru Resurse Minerale,
Gigi Dragomir

Bucuresti, 25 iulie 2019.
Nr. 285.
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ACTE ALE AUTORITATII DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

NORMA
privind aplicarea Ghidului ESMA cu privire la indicii de referinta nesemnificativi
din Regulamentul privind indicii de referinta

in temeiul prevederilor art. 1 alin. (2), art. 2 alin. (1) lit. a) si d), art. 3 alin. (1) lit. b), art. 6 alin. (2), precum si ale art. 14 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere
Financiara, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

in conformitate cu prevederile art. 16 din Regulamentul (UE) nr. 1.095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete),
de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei,

in baza prevederilor art. 5, art. 11, art. 13, art. 16 si art. 40 din Regulamentul (UE) nr. 1.011/2016 privind indicii utilizati ca
indici de referinta in cadrul instrumentelor financiare si al contractelor financiare sau pentru a masura performantele fondurilor de
investitii si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si 2014/17/UE si a Regulamentului (UE) nr. 596/2014,

avand in vedere prevederile art. 234 lit. d) si ale art. 269 din Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare,

potrivit deliberarilor din sedinta Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiara din data de 30 iulie 2019,

Autoritatea de Supraveghere Financiara emite prezenta norma.

Art. 1. — Autoritatea de Supraveghere Financiara aplica
Ghidul ESMA cu privire la indicii de referintad nesemnificativi din
Regulamentul privind indicii de referinta, prevazut in anexa care
face parte integrantd din prezenta norma, in legatura cu
administratorii si contribuitorii supravegheati, astfel cum sunt
definiti in Regulamentul (UE) nr. 1.011/2016 privind indicii utilizati
ca indici de referinta in cadrul instrumentelor financiare si al
contractelor financiare sau pentru a masura performantele
fondurilor de investitii si de modificare a Directivelor 2008/48/CE
si 2014/17/UE si a Regulamentului (UE) nr. 596/2014, denumit in
continuare si in cuprinsul anexei BMR, aflati in aria sa de
competentd in conformitate cu prevederile Ordonantei de

urgenta a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 113/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 2. — Administratorii si contribuitorii supravegheati
mentionati la art. 1 au obligatia respectarii prevederilor prezentei
norme.

Art. 3. — Nerespectarea prevederilor prezentei norme se
sanctioneaza potrivit dispozitiilor art. 269 din Legea nr. 126/2018
privind pietele de instrumente financiare.

Art. 4 — Prezenta norma se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, si intra in vigoare la data publicarii acesteia.

p. Presedintele Autoritatii de Supraveghere Financiara,
Elena Doina Dascalu

Bucuresti, 31 iulie 2019.
Nr. 21.

ANEXA

GHIDUL ESMA
cu privire la indicii de referinta nesemnificativi din Regulamentul privind indicii de referinta

|. Domeniu de aplicare

Cui i se aplica?

1. Prezentul ghid se aplicd autoritatilor competente
desemnate in temeiul art. 40 din Regulamentul privind indicii de
referinta [Regulamentul (UE) nr. 1.011/2016 privind indicii
utilizati ca indici de referinta in cadrul instrumentelor financiare
si al contractelor financiare sau pentru a masura performantele
fondurilor de investitii si de modificare a Directivelor 2008/48/CE
si 2014/17/UE si a Regulamentului (UE) nr. 596/2014]
administratorilor, astfel cum sunt definiti la art. 3 alin. (1) pct. 6
din acelasi regulament, si contribuitorilor supravegheati, astfel
cum sunt definiti la art. 3 alin. (1) pct. 10 din regulamentul
amintit.

Ce se aplica?

2. Ghidul se aplica in legatura cu furnizarea de indici de
referinta nesemnificativi si contributia la indicii de referinta
nesemnificativi (art. 5, 11, 13, 16 din BMR).

Cand se aplica?

3. Ghidul se aplica dupa doua luni de la data publicarii
ghidului pe site-ul web al ESMA in toate limbile oficiale ale UE.

Il. Referinte legislative, abrevieri si definitii

Referinte legislative

Regulamentul ESMA — Regulamentul (UE) nr. 1.095/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010
de instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea
Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete), de modificare a
Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE
a Comisiei

BMR — Regulamentul (UE) 2016/1.011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind indicii utilizati
ca indici de referinta in cadrul instrumentelor financiare si al
contractelor financiare sau pentru a masura performantele
fondurilor de investitii si de modificare a Directivelor 2008/48/CE
si 2014/17/UE si a Regulamentului (UE) nr. 596/2014

Abrevieri

IRN-uri — indici de referinta nesemnificativi

Definitii

4. Daca nu se precizeaza altfel, termenii utilizati n
Regulamentul privind indicii de referinta au acelasi inteles in
acest ghid. In plus, se aplica urmatoarele definitii:

Autoritate competentd — o autoritate desemnata in baza
art. 40 din Regulamentul privind indicii de referinta.
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Ill. Obiect

5. Scopul ghidului este de a asigura aplicarea comuna,
uniforma si consecventa, pentru IRN-uri, a cerintelor privind
functia de supraveghere prevazute la art. 5 din BMR, a
dispozitiilor privind datele de intrare prevazute la art. 11 din
BMR, a dispozitiei privind transparenta metodologiei de la art. 13
din BMR si a cerintelor in materie de guvernanta si control
pentru contribuitorii supravegheati prevazute la art. 16 din BMR.

IV. Obligatii de conformare si raportare

Statutul ghidului

6. Ghidul cuprinde orientari emise in temeiul art. 16 din
Regulamentul ESMA. in conformitate cu art. 16 alin. (3) din
Regulamentul ESMA, autoritatile competente si participantii pe
pietele financiare trebuie sa depuna toate eforturile pentru a
respecta acest ghid.

7. Autoritatile competente céarora li se aplica ghidurile trebuie
sa le respecte prin introducerea acestora in practicile lor de
supraveghere, inclusiv in cazul in care anumite orientari dintr-un
document se adreseaza in principal participantilor la piata
financiara.

Cerinte de raportare

8. In decurs de doua luni de la data publicarii ghidului pe
site-ul web al Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete
in toate limbile oficiale ale UE, autoritatile competente carora li
se aplica acest ghid trebuie sa notifice ESMA daca (i) respecta
sau (i) nu respecta, dar intentioneaza sa respecte sau daca (iii)
nu respecta si nu mtentloneaza s& respecte ghidul. In caz de
neconformitate, autontatlle competente trebuie, de asemenea,
sa notifice ESMA in decurs de dous luni de la data publicarii
ghidului pe site-ul web al ESMA in toate limbile oficiale ale UE
cu privire la motivele de neconformare cu ghidul.

9. In lipsa unui raspuns in acest termen, se va considera ca
autoritatile competente nu se conformeaza. Un model de
notificare este disponibil pe site-ul ESMA. Formularul de
notificare se completeazd si se trimite la ESMA folosind
urmatoarea adresa de e-mail: bmr@esma.europa.eu.

10. Administratorii de IRN-uri si contribuitorii supravegheati nu
sunt obligati sa raporteze daca se conformeaza sau nu ghidului.

V. Ghid cu privire la indicii de referinta nesemnificativi

V.1. Orientari privind procedurile si caracteristicile functiei de
supraveghere (art. 5 din BMR)

Domeniu de aplicare

11. Fara a aduce atingere prevederilor art. 26 alin. (4) din
BMR, pct. 20 si 21 nu se aplica administratorilor de IRN-uri care
au optat sa nu aplice art. 5 alin. (2) din BMR.

Componenta functiei de supraveghere

12. Functia de supraveghere trebuie sa fie compusa din unul
sau mai multi membri care, impreuna, dispun de competentele si
expertiza corespunzatoare pentru supravegherea furnizarii unui
anumit indice de referinta si pentru responsabilitatile pe care
trebuie sa le Tndeplineasca functia de supraveghere. Membrii
functiei de supraveghere trebuie sa aiba cunostinte
corespunzatoare cu privire la piata activului suport sau realitatea
economica pe care urmareste sa le masoare indicele de referinta.

13. Administratorii de indici de referinta bazati pe date
reglementate trebuie sa ia in calcul posibilitatea de a include, in
calitate de membri ai functiei de supraveghere, reprezentanti ai
entitatilor enumerate in definitia unui indice de referinta bazat
pe date reglementate prevazuta la art. 3 alin. (1) pct. 24 din
BMR.

14. Tn cazul in care un indice de referintd se bazeaz& pe
contributii, iar reprezentantii contribuitorilor sai sau ai entitatilor
supravegheate care utilizeaza indicele de referinta sunt membri
ai functiei de supraveghere, administratorul trebuie sa se
asigure ca numarul membrilor cu conflicte de interese nu atinge
si nu depaseste majoritatea simpld. Tnainte de numirea
membrilor, administratorii trebuie, de asemenea, sa identifice si
sa tind seama de conflictele care decurg din relatiile dintre
potentialii membri si alti actori externi, in special cele care
rezultd dintr-un potential interes fatd de nivelul indicilor de
referinta relevanti.

15. Persoanele direct implicate in furnizarea indicelui de
referinta care pot fi membri ai functiei de supraveghere nu
trebuie sd aiba drepturi de vot. Reprezentantii organului de
conducere nu trebuie sa fie membri sau observatori, dar pot fi
invitati sa participe la reuniuni prin functia de supraveghere, dar
fara drept de vot.

16. Membrii functiei de supraveghere nu trebuie sa includa
persoane care au facut obiectul unor sanctiuni de natura
administrativa sau penala referitoare la servicii financiare, Tn
special manipularea sau tentativa de manipulare prevazuta in
Regulamentul (UE) nr. 596/2014.

Caracteristicile si pozitionarea functiei de supraveghere

17. Functia de supraveghere trebuie sa faca parte din
structura organizatoricad a administratorului sau a societatii-
mama a grupului caruia 1i apartine, dar sa fie separata de
organul de conducere si de alte functii de guvernanta ale
administratorului de indici de referinta.

18. Functia de supraveghere trebuie sa evalueze si, daca
este cazul, sa conteste deciziile organismului de conducere al
administratorului in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor
BMR. Fara a aduce atingere art. 5 alin. (3) lit. (i) din BMR, functia
de supraveghere trebuie sa adreseze organului de conducere
toate recomandarile privind supravegherea indicilor de referinta.

19. In cazul in care functia de supraveghere constatd ca
organul de conducere a actlonat sau intentioneaza sa actioneze
contrar unei recomandari sau decizii a funct,iei de supraveghere,
trebuie sa inregistreze acest fapt in mod clar in procesul-verbal al
urmatoarei sale reuniuni sau in registrul deciziilor sale.

Procedurile care reglementeaza functia de supraveghere

20. O functie de supraveghere a unui administrator de
IRN-uri trebuie sa aiba proceduri care sa vizeze cel putin
urmatoarele domenii:

a) criteriile de selectie a membrilor sai;

b) alegerea, numirea sau destituirea si inlocuirea membrilor
sai;

c) suspendarea drepturilor de vot ale membrilor externi
pentru deciziile care ar avea un impact direct asupra
organizatiilor pe care le reprezints;

d) obligarea membrilor sa dezvaluie orice conflict de interese
semnificativ Tnainte de discutarea unui punct pe ordinea de zi in
cadrul reuniunilor functiei de supraveghere;

e) excluderea membrilor de la discutii specifice n privinta
carora fac obiectul unui conflict de interese;

f) accesul sau la documentatia necesara pentru indeplinirea
sarcinilor sale;

g) masurile care trebuie luate in cazul incédlcarii codului de
conduita;

h) notificarea catre autoritatea competenta a oricarei
suspiciuni de abuz de piatd comis de contribuitori sau de
administrator;

i) prevenirea divulgarii necorespunzatoare a informatiilor
confidentiale sau sensibile primite, produse sau discutate de
functia de supraveghere;

j) divulgarea catre public a declaratiei privind conflictele de
interese majore ale memobrilor.

21. In cazul in care functia de supraveghere este efectuata
de o persoana fizica, lit. ) si e) de la pct. 20 nu se aplica, iar
administratorul trebuie sa numeasca un organism adecvat
inlocuitor sau alta persoana fizica pentru a se asigura ca
sarcinile functiei de supraveghere pot fi indeplinite cu
consecventa in absenta persoanei responsabile pentru functia
de supraveghere.

Lista neexhaustivd a mecanismelor de guvernanta ale
functiei de supraveghere

22. Structura si componenta functiei de supraveghere trebuie
stabilite, dupa caz, in conformitate cu una sau mai multe dintre
urmatoarele liste neexhaustive:

a) cu exceptia cazului in care complexitatea sau
vulnerabilitatea IRN-urilor indica altfel, una sau mai multe
persoane fizice care fac parte din personalul administratorului
sau alte persoane fizice ale caror servicii sunt puse la dispozitia
administratorului sau sub controlul administratorului si care nu
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sunt direct implicate in furnizarea unui indice de referinta
relevant si nu se afla in conflict de interese, in special cele care
rezultd dintr-un potential interes fata de nivelul indicelui de
referinta;

b) un comitet independent de supraveghere alcatuit printr-o
reprezentare echilibraté a partilor interesate, incluzand entitatile
supravegheate care utilizeaza indicele de referinta, contribuitorii
la indicii de referinta si alte parti interesate externe, cum ar fi
operatorii de infrastructuri de piata si alte surse de date de
intrare, precum si membrii independenti si personalul
administratorului care nu sunt direct implicati in furnizarea
indicilor de referinta relevanti sau in alte activitati conexe;

¢) in cazul in care administratorul nu este in intregime detinut
sau controlat de contribuitorii la indicele de referinta sau de
entitatile supravegheate care il utilizeaza si nu exista alte
conflicte de interese la nivelul functiei de supraveghere, un
comitet de supraveghere alcatuit din angajati care reprezinta
parti ale organizatiei administratorului care nu sunt direct
implicate Tn furnizarea indicilor de referinta relevanti sau in alte
activitati conexe sau, daca acesti angajati nu sunt disponibili,
din membri independentj;

d) o functie de supraveghere formata din mai multe comitete,
fiecare responsabil pentru:

(i) supravegherea unui IRN, a unui tip de IRN-uri sau a
unei familii de IRN-uri;

sau

(i) un subset al responsabilitatilor si sarcinilor de
supraveghere, cu conditia ca o singura persoana sau
un comitet sa fie desemnat(a) responsabil(a) pentru
directia generald si coordonarea functiei de
supraveghere si pentru interactiunea cu organul de
conducere al administratorului indicelui de referinta si
al autoritatii competente.

V.II. Orientari privind datele de intrare (art. 11 din BMR)

Domeniu de aplicare

23. Fara a aduce atingere prevederilor art. 26 alin. (4) din
BMR, lit. a) si b) de la pct. 25 nu se aplica administratorilor de
IRN-uri care au optat sa nu aplice art. 11 alin. (1) lit. (b) din BMR.

24. Fara a aduce atingere prevederilor art. 26 alin. (4) din
BMR, pct. 26 nu se aplica administratorilor de IRN-uri care sunt
indici de referintda bazati pe date reglementate si nici
administratorilor de IRN-uri care au optat sa nu aplice art. 11
alin. (3) din BMR.

Asigurarea unor date de intrare adecvate si verificabile

25. In sensul art. 11 alin. (3) lit. (a) si (b) din BMR,
administratorul unui IRN trebuie sa se asigure ca dispune de
toate informatiile necesare care ii permit sa verifice urmatoarele
aspecte legate de orice date de intrare pe care le utilizeaza
pentru indicele de referinta, dupa caz:

a) daca transmitatorul este autorizat sa contribuie cu datele
de intrare in numele contribuitorului in conformitate cu orice
cerinta de autorizare prevazuta la art. 15 alin. (2) lit. (b) din BMR;

b) daca datele de intrare sunt furnizate de contribuitor sau
selectate dintr-o sursa specificatd de administrator, intr-un
interval de timp stabilit de administrator;

c) daca datele de intrare indeplinesc cerintele stabilite n
metodologia indicelui de referinta.

Procedurile interne de supraveghere si de verificare ale unui
contribuitor la un IRN

26. Procedurile interne de supraveghere si de verificare ale
unui contribuitor pe care administratorul unui IRN trebuie sa le
asigure in conformitate cu art. 11 alin. (3) lit. (b) din BMR trebuie
sa includa cel putin urmatoarele:

a) proceduri care reglementeaza:

(i) comunicarea informatiilor catre administrator, la
cererea acestuia;

(ii) raportarea periodica catre conducerea superioara a
contribuitorului cu privire la sarcinile indeplinite de cele
trei niveluri ale functiilor de control;

(iii) mijloacele de cooperare si fluxul de informatii Tntre
cele trei niveluri ale functiilor de control;

b) stabilirea si mentinerea unei functii interne care sa
serveasca drept prim nivel de control al contributiei cu date de
intrare si sa raspunda de indeplinirea urmatoarelor atributii:

(i) efectuarea unei verificari eficace a datelor de intrare

inainte de contributia acestora;

(ii) verificarea daca transmitatorul este autorizat sa
contribuie cu date de intrare in numele contribuitorului
in conformitate cu orice cerintd impusa de art. 15
alin. (2) lit. (b) din BMR;
asigurarea faptului ca accesul la contributiile cu date
de intrare se limiteaza la persoanele implicate in
procesul de contributie, cu exceptia cazului in care
accesul este necesar in scopuri de audit, in scopuri
de investigare sau in scopuri prevazute de lege;

c) stabilirea si mentinerea unei functii interne care sa
serveasca drept al doilea nivel de control al contributiei cu date
de intrare si sa raspunda de indeplinirea urmatoarelor atributii:

(i) instituirea si mentinerea unei proceduri de denuntare

a neregulilor, care sa includa garantii adecvate pentru
denuntatori;

(i) stabilirea si mentinerea procedurilor de raportare
interna a oricarei manipulari reale sau tentative de
manipulare a datelor de intrare, pentru orice
nerespectare a politicilor proprii ale contribuitorului
legate de indicii de referinta si pentru investigarea
acestor evenimente de indata ce devin evidente;
supravegherea comunicarilor relevante dintre
personalul functiei de front office direct implicat in
contributia cu date de intrare si, de asemenea, a
comunicarilor relevante dintre acest personal si alte
functii interne sau organisme externe atunci cand
controalele efectuate de aceasta functie de al doilea
nivel genereaza ingrijorari;
stabilirea, mentinerea si gestionarea unei politici in
materie de conflicte de interese cu privire la conflictele
de interese reale sau potentiale majore, care sa asigure:
1. identificarea si divulgarea de catre administrator a

unor conflicte de interese reale sau potentiale

majore cu privire la orice angajat al functiei de front
office a contribuitorului care este implicat in
procesul de contributie;

2. absenta oricarei legaturi directe sau indirecte intre
remuneratia unui transmitator si valoarea indicelui
de referinta, valoarea datelor specifice furnizate sau
efectuarea oricarei activitati desfasurate de
contribuitor care ar putea genera un conflict de
interese legat de contributia cu date de intrare la
indicele de referinta;

3. o separare clara a sarcinilor intre personalul de front
office implicat in contributia cu date de intrare si un
alt personal al functiei de front office, dupa caz, tindnd
seama de: puterea discretionara implicata in procesul
de contributie; natura, amploarea si complexitatea
activitatilor contribuitorului; daca pot aparea conflicte
de interese intre contributia cu date de intrare la
indicatorul de referinta si activitatile de tranzactionare
sau de alta natura efectuate de contribuitor;

d) stabilirea si mentinerea unei functii interne, independente
de primul si al doilea nivel al functiilor de control, care sa
serveasca drept al treilea nivel de control al contributiei cu date
de intrare si sa raspunda de efectuarea periodica de verificari
asupra controalelor exercitate de celelalte doua functii de control.

V.. Orientéri privind transparenta metodologiei (art. 13 din BMR)

Elemente-cheie ale metodologiei utilizate pentru stabilirea
unui IRN

27. Informatiile care trebuie furnizate de un administrator al
unui IRN sau al unei familii de IRN-uri, in conformitate cu cerinta
prevazuta la art. 13 alin. (1) lit. (a) din BMR, trebuie sa includa,
dupa caz, cel putin urmatoarele elemente:

a) o definitie si o descriere a indicelui de referinta sau a
familiei de IRN-uri, precum si a pietei sau a realitatii economice
pe care urmeaza sa le masoare;

(iif)

(iii)

(iv)
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b) moneda sau alta unitate de masura a indicelui de referinta
sau a familiei de IRN-uri;

c) tipurile de date de intrare utilizate pentru stabilirea indicelui
de referinta sau a familiei de IRN-uri si prioritatea data fiecarui tip;

d) o descriere a elementelor constitutive ale indicelui de
referinta sau a familiei de IRN-uri si a criteriilor utilizate pentru
selectarea si ponderarea lor;

e) orice cerinte minime privind cantitatea datelor de intrare si
orice standarde minime privind calitatea datelor de intrare
utilizate;

f) normele clare de identificare a modului si a momentului in
care se poate exercita puterea discretionara in stabilirea
indicelui de referintd sau a familiei de IRN-uri;

g) componenta oricarui grup de contribuitori si criteriile
utilizate pentru a se stabili eligibilitatea pentru calitatea de
membru al grupului;

h) daca indicele de referinta sau familia de IRN-uri {ine
seama de orice reinvestire a dividendelor sau cupoanelor platite
de constituentii sai;

i) limitarile potentiale ale metodologiei si indicarea oricarei
metodologii care trebuie utilizata in circumstante exceptionale,
inclusiv in cazul unei piete nelichide sau in perioade de stres
sau in care sursele de date privind tranzactiile pot fi insuficiente,
inexacte sau nesigure;

j) daca metodologia poate fi modificata periodic pentru a se
asigura ca indicele de referintd sau familia de IRN-uri ramane
reprezentativ(d) pentru piata relevanta sau pentru realitatea
economica, pentru orice criterii care trebuie utilizate pentru a se
stabili cand este necesara o astfel de modificare.

Detalii privind evaluarea internd si aprobarea metodologiei

28. Informatiile care trebuie furnizate de un administrator al
unui IRN sau al unei familii de IRN-uri, in conformitate cu cerinta
prevazuta la art. 13 alin. (1) lit. (b) din BMR, trebuie sa includa
o descriere a politicilor si procedurilor referitoare la evaluarea
interna si aprobarea metodologiei.

Modificéri substantiale aduse metodologiei

29. Informatiile care trebuie furnizate de un administrator al
unui IRN sau al unei familii de IRN-uri, in conformitate cu cerinta
prevazuta la art. 13 alin. (1) lit. (c) din BMR, trebuie sa includa
cel putin o descriere a informatiilor care trebuie divulgate de
administrator la Tnceputul fiecarui exercitiu de consultare,
inclusiv o cerintd de dezvaluire a elementelor-cheie ale
metodologiei care, in opinia sa, ar fi afectate de modificarea
substantiala propusa.

V.IV. Orientari privind cerintele de guvernanta si de control
pentru contribuitorii supravegheati (art. 16 din BMR)

Domeniu de aplicare

30. Fara a aduce atingere prevederilor art. 26 alin. (4) din
BMR, pct. 33, 34, 35 si 36 nu sunt aplicabile contributiei la
IRN-uri pentru care administratorii au optat sa nu aplice art. 16
alin. (2) din BMR.

31. Fara a aduce atingere prevederilor art. 26 alin. (4) din
BMR, pct. 37 nu este aplicabil contributiei la IRN-uri pentru care
administratorii au optat sa nu aplice art. 16 alin. (3) din BMR.

Cadrul de control al contribuitorilor supravegheati la IRN-uri

32. Cadrul de control de care trebuie sa dispuna un
contribuitor supravegheat care contribuie la IRN-uri in
conformitate cu art. 16 alin. (1) din BMR trebuie sa includa
stabilirea si mentinerea cel putin a urmatoarelor controale:

a) un mecanism de supraveghere eficient pentru
monitorizarea procesului de contributie cu date de intrare care
sa includa un sistem de gestionare a riscurilor, identificarea
personalului de nivel superior care raspunde de procesul de
contributie cu date si implicarea oricarei functii de conformitate
si de audit intern Tn cadrul organizatiei contribuitorului;

b) o politica privind denuntarea neregulilor, incluzand
garantiile corespunzatoare pentru denuntatori;

c) o procedura pentru detectarea si gestionarea incalcarilor
BMR. Procedura de gestionare a incalcarilor trebuie sa includa
examinarea oricarei incalcari sau erori detectate si inregistrarea
actiunilor intreprinse Tn consecinta.

Controale  privind  transmitatorii
supravegheati la IRN-uri

33. Sistemele si controalele de care trebuie sa dispuna un
contribuitor supravegheat care contribuie la IRN-uri in
conformitate cu art. 16 alin. (2) lit. (a) din BMR trebuie sa includa
un proces documentat si eficient pentru contributia cu date si sa
cuprinda cel putin urmatoarele:

a) un proces de desemnare a transmitatorilor si de
desemnare a Tnlocuitorilor;

b) proceduri si sisteme de monitorizare a datelor utilizate
pentru contributii si a contributiilor in sine, capabile sa produca
alerte in conformitate cu parametrii predefiniti de contribuitor.

Gestionarea conflictelor de interese ale contribuitorilor
supravegheati la IRN-uri

34. Masurile de gestionare a conflictelor de interese de care
un contribuitor supravegheat care contribuie la un IRN trebuie sa
dispuna in conformitate cu art. 16 alin. (2) lit. (c) din BMR trebuie
sa cuprinda cel putin urmatoarele:

a) un registru al conflictelor de interese majore care trebuie
actualizat si utilizat pentru a nregistra eventualele conflicte de
interese majore identificate si masurile luate pentru a le
gestiona. Registrul trebuie sa fie accesibil auditorilor interni sau
externi;

b) separarea fizica a transmitatorilor de ceilalti angajati ai
contribuitorului, in cazul in care o astfel de separare este
adecvata tindnd seama de puterea discretionara implicata in
procesul de contributie; natura, amploarea si complexitatea
activitatilor contribuitorului; daca pot aparea conflicte de interese
intre contributia cu date de intrare la indicatorul de referinta si
activitatile de tranzactionare sau de alta natura efectuate de
contribuitor; in mod alternativ, normele care reglementeaza
interactiunea transmitatorilor cu personalul de front office.

35. Masurile de gestionare a conflictelor de interese trebuie
sa includa, de asemenea, politici de remunerare in raport cu
transmitatorii, care s& garanteze cd remuneratia unui
transmitator al unui contribuitor supravegheat care contribuie la
IRN-uri nu are legatura cu urmatoarele:

a) valoarea indicelui de referinta;

b) valorile specifice ale datelor furnizate; si

c) efectuarea oricarei activitati specifice de catre
contribuitorul supravegheat care poate genera un conflict de
interese legat de contributia cu date de intrare la IRN.

Cerinte in materie de tinere a evidentelor pentru contribuitorii
supravegheati la IRN-uri

36. Evidentele care trebuie pastrate in conformitate cu art. 16
alin. (2) lit. (d) din BMR ale comunicarilor privind furnizarea de
date de intrare de catre contribuitorul supravegheat care
contribuie la IRN-uri trebuie s& includa evidente ale contributiilor
facute (adica cifra transmisa administratorilor) si numele
transmitatorilor.

Politici  privind avizele expertilor ale contribuitorilor
supravegheati la IRN-uri

37. Politicile pe care un contribuitor supravegheat care
contribuie la IRN-uri trebuie sa le instituie in conformitate cu
art. 16 alin. (3) din BMR, Tn cazul in care datele de intrare se
bazeaza pe avize ale expertilor, trebuie sa includa cel putin
urmatoarele elemente:

a) un cadru care sa asigure coerenta intre diferiti
transmitatori si consecventa in timp, in legatura cu utilizarea
puterii de decizie sau a puterii discretionare;

b) proceduri de examinare periodica a oricarei utilizari a
puterii de decizie sau a puterii discretionare.

ale contribuitorilor
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